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Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.86/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului, precum si pentru unele mdsuri pentru buna
organizare si desfasurare a referendumului national pentru revizuirea

Constitutiei

In conformitate cu prevederile art.150 alin.(1)} si (2) din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia pentru administratie publici, prin adresa
nr.L601/2018 din 28 mai 2019, au fost sesizate de catre Biroul permanent al
Senatului, In vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.86/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si desfdsurarea referendumului,
precum si pentru unele mdsuri pentru buna organizare §i desfdsurare a
referendumului national pentru revizuirea Constitutiei, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr.143 din 13 martie 2019.

Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare modificarea

si completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului,



cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a referendumului national pentru revizuirea Constitutiei.

Din Nota de fundamentare si din preambul, rezulta ca adoptarea proiectului
este motivata de termenul scurt ramas pana la expirarea perioadei de 30 de zile in
care trebuie organizat referendumul national pentru revizuirea Constitutiei ca
urmare a adoptarii de catre Senat in data de 31 septembrie 2018, in calitate de
camera decizionala, a propunerii legislative privind revizuirea Constitufiei.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.143 din 13 martie 2019, a admis, in
parte, obiectia de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei si a
constatat ca prevederile articolului unic (cu referire la art. I pct. 18 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 86/2018) din Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 86/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, precum si pentru
unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a referendumului nagional
pentru revizuirea Constitutfiei sunt neconstitutionale.

In sedinta comuna din 11 iunie 2019, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru administratie publica, analizand Decizia Curtii Constitutionale si
prevederile legii trimise la promulgare, au hotarat, cu majoritate de voturi, sa
adopte raport comun de admitere, cu un amendament admis cuprins in Anexa
care face parte integranta din prezentul raport.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate si ai Comisiei pentru
administratie publica, reexaminand legea trimisa la promulgare in raport cu
considerentele expuse in decizia mentionatd, in vederea punerii de acord cu
dispozitiile constitutionale, au adoptat solutia unui raport de admitere a legii, cu
amendamente, avind in vedere urmatoarele:

- prin Decizia nr.143 din 13 martie 2019, Curtea Constitutionala a admis
obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca prevederile articolului unic
(cu referire la art. I pct. 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2018)
din Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 86/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si

desfisurarea referendumului, precum si pentru unele masuri pentru buna



organizare si desfasurare a referendumului nagional pentru revizuirea Constitutiei
sunt neconstitutionale.

In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, Presedintele Romaniei critic3,
printre altele, instituirea regulii potrivit cdreia in procesul-verbal privind
rezultatele referendumului numarul participantilor trebuie sa fie mai mare sau egal
cu suma voturilor valabil exprimate la raspunsul "DA", a celor la raspunsul "NU" si a
voturilor nule. Consacrarea unei asemenea reglementari echivaleaza cu legiferarea
posibilitatii ca numadrul participantilor sa fie mai mare decat numarul celor care au
exprimat un vot (pozitiv, negativ sau nul), ceea ce contravine chiar principiului
statului de drept si democratic, prevazut de art. 1 alin. (3) din Constitutie. Anexele
nr. 2 si 6 din Legea nr. 3/2000, in cuprinsul carora este operata aceasta modificare,
prevedeau anterior ca numarul participantilor sa fie egal cu suma voturilor pozitive,
negative si nule. Avand in vedere cd aceste trei variante sunt singurele pe care un
participant le are in momentul exercitarii votului, modificarea adusa elimina chiar
garantia corectei desfasurari a unui referendum, ceea ce contravine art. 1 alin. (3) si
(5) siart. 2 alin. (1) din Legea fundamentala.

- Curtea Constitutionald, prin decizia mentionatd, a retinut ca "formula este
similard in ambele versiuni, diferenta constand in relatia dintre cei doi termeni, in
varianta initiald fiind vorba despre egalitate perfectd, In noua redactare
permitindu-se depasirea celui de-al doilea termen. Cu alte cuvinte, daca fnainte de
modificare numarul participantilor se considera ca trebuie sa fie egal cu suma
voturilor valabil exprimate la raspunsul "DA", a celor la raspunsul "NU" si a
voturilor nule, in actuala variantd, rezultatd in urma modificarii prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 86/2019, Legea nr. 3/2000 prevede cd numarul
participantilor se considerda a fi egal sau mai mare cu suma voturilor valabil
exprimate la raspunsul "DA", a celor la raspunsul "NU" si a voturilor nule.

In conditiile in care, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 3/2000,
referendumul este valabil daca la acesta participa cel putin 30% din numarul
persoanelor inscrise in listele electorale permanente, Curtea constata ca numarul
participantilor are o importanta cruciala in ceea ce priveste conditia prealabila a

cvorumului de participare, ce determina validitatea in sine a referendumului. Ca



atare, prevederile legale care acorda relevanta juridica numarului de persoane care
nu si-au exprimat dreptul de vot in niciun fel, nici macar printr-un vot nul, dar a
caror prezen{a a fost consemnata in procesele-verbale ale sectiilor de votare, pot sa
vicieze conditia de cvorum cerutd pentru validitatea referendumului, crescand in
mod artificial numarul participantilor prin luarea in considerare si a celor care nu
si-au exercitat in niciun fel dreptul de vot. In aceastd maniers, formula propusa
tinde sa denatureze realitatea, conferind valente juridice unor atitudini contrare
spiritului civic si pune in discutie caracterul de stat de drept, prin riscul pe care il
implica, de alterare a rezultatului referitor la validitatea referendumului.

Curtea observa, in acelasi timp, cd nu este exclusa nici ipoteza evidentiata in
punctul de vedere al presedintelui Camerei Deputatilor si al Guvernului, potrivit
careia, in practica, este posibil ca unii dintre alegatori sa nu isi exercite dreptul de
vot, desi se prezintd la urne, fiind luati in evideniele birourilor electorale ale
sectiilor de votare respective. De aceea, pentru rigoare juridica si pentru o corecta
reflectare a realitatii faptice, formula propusa de legiuitor ar trebui sa faca referire
la numarul participantilor care si-au exercitat efectiv dreptul de vot, introducand in
urnd buletinul de vot, indiferent de optiunea exprimata.

In acest context, Curtea subliniaz3, totodat3, c3, in Codul de bune practici in
materie de referendum adoptat de Comisia de la Venetia, se prevede In mod explicit,
la sectiunea 3.2. "Libera exprimare a vointei electoratului si combaterea fraudei”, lit.
a. "Procedura de votare”, pct. (ix), ca "buletinele de vot neutilizate sau anulate nu
trebuie scoase din incinta sectiei de votare".”

In consecint3, Curtea Constitutionald a constatat ci prevederile art. I pct. 18
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2018 sunt neconstitutionale,
contravenind prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea fundamentala care consacra
caracterul de stat de drept al statului roman.

La dezbateri a participat, In conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
domnul Zsombor VAJDA, vicepresedintele Autoritatii Electorale Permanente, care

a formulat o propunere de modificare a Art.l. pct.18 in sensul punerii de acord cu



dispozitiile legii fundamentale, potrivit considerentelor cuprinse in Decizia Curtii
Constitutionale nr.143/2019, insusita si adoptata de membirii celor doua comisii.

in conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile
Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la

data publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecinti, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru
administratie publica supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul comun de admitere, cu un amendament admis, a legii privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.86/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului,
precum si pentru unele madsuri pentru buna organizare si desfasurare a

referendumului national pentru revizuirea Constitutiei.

in raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu prevederile art.73
alin.(3) lit d) din Constitutie, legea face parte din categoria legilor organice si
urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul

Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de

Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte
Senator ! orge-Edward DIRCA

Secretar, Secretar,

Senator Eugen DOGARIU




Anexala Raportul comun nr. LXVIII/1296/2019

nr.XXX/137,/2019

Amendament Admis
la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.86/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr.3/2000 privind organizarea si desfdsurarea referendumului, precum si pentru unele mdsuri pentru buna organizare
si desfdsurare a referendumului national pentru revizuirea Constitutiei,

adoptat de comisii
{ Nr. | S eyt OUGnr86/2018 ; Amendamentadoptat de comisii
Crt. e . .
1. 2. La articolul I, punctul 18 se modifica si va

avea urmatorul cuprins:

Art. L. - 18. In tot cuprinsul anexelor nr. 2 - 6, | ,18. In tot cuprinsul anexelor nr. 2 - 6, sintagma | Amendament adoptat de cele
sintagma "Numarul participantilor trebuie sa | ,Numarul participantilor trebuie sa fie egal cu | douda comisii, cu majoritate de
fie egal cu suma ce rezultd din aditionarea | suma ce rezultd din aditionarea cifrelor de la | voturi.

cifrelor de la pct. 5, 6 si 7." se inlocuieste cu | pct. 5, 6 si 7." se inlocuieste cu sintagma ,Pct. 2
sintagma "Pct. 2 >/=Pct. 5 + pct. 6 +pct. 7." =pct. 5+ pct. 6 + pct. 7",




